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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

1) OBJETO: “INTEGRAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR -PAE, PARA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
DE LA MATRICULA OFICIAL DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, PARA LA VIGENCIA 2025”.

2) ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL.

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos y todas en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacion... Las autoridades de la RepUblica estan instituidas para proteger y brindar apoyo, a
todas las personas residentes en Colombia y en sus diferentes entes territoriales, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley 80 de
1993... (...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

El articulo 209 de la Constitucién Politica prescribe que: "(...) La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

La constitucion politica, en su articulo 2, establece que: “Son fines esenciales del Estado,
servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Las autoridades de la
republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado”

En concordancia con el articulo 209 constitucional, que establece “Para el adecuado
cumplimiento de los fines del estado, la administracién pablica debera estar al servicio de
los intereses generales y desarrollase con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 7 de la Constitucién Politica establece, “E/ Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”, y el articulo 8 consagra que “es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales Y naturales de la
Nacion”.

Por disposicién constitucional consagrada el articulo 44 de la Carta Politica: “Son derechos
fundamentales de los nifios: |a vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, Ia
alimentacion equilibrada, su nombre ¥ nacionalidad, tener una familia Y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su
opinion. [...] Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demé&s”

La constitucion en su articulo 67, sefala “La educacion es un derecho de la persona yun
servicio publico que tiene una funcioén social: con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura”

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direcciéon, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la Ley.

La Ley 115 de 1994, establece en su articulo 1. Objeto de la Ley: “Que la educacion es un
proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes. La presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de
la Educacion que cumple una funcién social acorde con las necesidades e intereses de las
personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucién
Politica sobre el derecho a la educacién que tiene toda persona, en las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y cétedra y en su caréacter de servicio publico”.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”. [...] y, en
consecuencia, cobra vigor al ser inserta en el bloque de constitucionalidad la Convencién
sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989 Asamblea General Naciones

Unidas. Esta Convencién fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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En sus articulos proponen nuevos aportes a los contenidos en la Declaraciéon de los
Derechos del Nifio de 1959. Y fundamentalmente avanza en el aspecto juridico, al hacer a
los Estados firmantes "juridicamente” responsables de su cumplimiento, y dispone en su
articulo 28 numeral 1 literal e: Articulo 28: Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular: e) Adoptar medidas para
fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley 7 de 1979 "POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA
LA PROTECCION DE LA NINEZ, SE ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE
BIENESTAR FAMILIAR, SE REORGANIZA EL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" establece: Articulo 3.
Todo nifo tiene derecho a participar de los programas del Estado y a la formacién basica
que se brinda a los colombianos, sin distinciones de raza, color de piel, sexo, religion,
condicion social o procedencia. Articulo 6. Todo nifio tiene derecho a la educacién, la
asistencia y bienestar sociales. Corresponde al Estado asegurar el suministro de la Escuela,
la nutricion escolar, la proteccion infantil, y en particular para los menores impedidos a
quienes se deben cuidados especiales.

En ese sentido, se establece el Programa de Alimentacién Escolar — PAE como una
estrategia estatal que promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial, a través del suministro de un
complemento alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles de atencién,
impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el
ausentismo y la desercion y fomentar estilos de vida saludables

La Ley 1098 de 2006 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA” establece en el Articulo 41 que son Obligaciones del Estado: El Estado
es el contexto institucional en el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal debera: [...] 3) Garantizar la asignacion de los recursos necesarios para
el cumplimiento de las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal para asegurar la prevalencia de sus derechos. 18)
Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la permanencia en el sistema
educativo y el cumplimiento de su ciclo completo de formacion. 23) Disefiar y aplicar
estrategias para la prevencién y el control de la desercidn escolar y para evitar la expulsion
de los nifios, las nifias y los adolescentes del sistema educativo.

El Programa de Alimentacién Escolar PAE es una estrategia de politica social territorial, en
la cual las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil tienen también una
responsabilidad, en particular en relacién con la aplicaciéon de la garantia de los derechos
de la nifiez, que se lleva a cabo como una estrategia que permite el suministro de un
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complemento nutricional con alimentos inocuos, a los nifios, nifias y adolescentes y jovenes
matriculados en el sistema educativo publico, con el desarrollo de un conjunto de acciones
alimentarias y nutricionales de salud y de formacién en adecuados habitos alimentarios y
estilos de vida saludable, que contribuyen a mejorar el desemperio de los escolares, apoyar
su vinculacién y permanencia en el sistema educativo, con la participacién activa de la
familia, la comunidad y la Administracion municipal.

El PAE tiene como objetivo primordial y estructural que busca “Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifias, adolescentes y jéovenes en edad escolar, que
estan registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y mejorando
su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimenticio que
en muchos de los casos se convierte en el Unico alimento con el que el escolar toma su
carga nutricional del dia.

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) a través del Decreto 1852 del 16 de septiembre
de 2015 "POR EL CUAL SE ADICIONA EL DECRETO 1075 DE 2015 UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR EDUCACION, PARA REGLAMENTAR EL
PARAGRAFO 4° DEL ARTICULO 136 DE LA LEY 1450 DE 2011, EL NUMERAL 20 DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY 1551 DE 2012, EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 2 DE LA LEY
715 DE 2001 Y LOS ARTICULOS 16,17,18 Y 19 DE LA LEY 1176 DE 2007, EN LO
REFERENTE AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE" establece: Articulo
2.3.10.3.2. Cofinanciacion; Articulo 2.3.10.3.5. Concurrencia; Articulo 2.3.10.4.1. Actores
del programa; Articulo 2.3.10.4.3. Funciones de las entidades territoriales; y de esta
manera, da directrices especificas para que los entes territoriales sean quienes se
encarguen de ejecutar directa e indirectamente el PAE, con sujecién a los lineamientos,
estandares y condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de Educacion Nacional y
para tal efecto deben:

A. Administrar y coordinar la ejecucion de los recursos de las diferentes fuentes
de financiacién para el PAE, cuando haya cofinanciacion, bajo el esquema de
bolsa comun.

B. Adelantar los procesos de contratacién a que haya lugar para ejecutar en
forma oportuna el PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos.

C. Garantizar la prestacion del servicio de alimentaciéon desde el primer dia del
calendario escolar y durante la respectiva vigencia (...)

El MEN expidi6 la RESOLUCION 0335 DE DE DICIEMBRE DE 2021 “POR LA CUAL SE
EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS TECNICOS — ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES
Y LAS CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
(PAE)" y dispone en el ARTICULO 1° LINEAMIENTOS TECNICOS — ADMINISTRATIVOS,
ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO Y
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)". Addptense los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, estandares y condiciones minimas del Programa
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de Alimentacion Escolar (PAE), que son de obligatorio cumplimiento y aplicacién para las
Entidades Territoriales, los operadores y todos los actores de este programa mencionados
en el numeral 2.3.10.4.1. Del Decreto 1075 de 2015.
La corte constitucional ha manifestado en sentencia T-457/18 DERECHO A LA .
EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES -Transporte y alimentacién como
componentes de acceso y permanencia al sistema educativo “(i) la alimentacién escolar es
una garantia de acceso y permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en el sistema
educativo, reconocida en el marco juridico colombiano; (ii) uno de sus principales objetivos
consiste en garantizar la asistencia a las aulas en condiciones dignas, sin que los
estudiantes se vean expuestos al hambre y |la desnutricién y, por ende, se evite la desercion
escolar; igualmente, contribuye al crecimiento y desarrollo fisico y psicolégico adecuado;
propende por el nivel de salud mas alto posible; potencia la atencién de los menores de
edad para el aprendizaje y aumenta la matricula escolar; (iii) los alimentos deben ser
nutritivos, equilibrados de acuerdo con la edad de los destinatarios y se deben tener en
cuenta los habitos alimenticios de la poblacion.
Mediante sentencia T641/16 la Corte Constitucional -DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES- Garantia del acceso material al
sistema escolar a través del servicio de restaurante escolar ha manifestado que “El Estado
tiene la obligacion de adoptar medidas que promuevan el ingreso al sistema educativo y
evitar que la ausencia de recursos econémicos sea un obstaculo para que los estudiantes
deban desertar antes o durante el ciclo escolar. Asi, el caracter progresivo del derecho a la
educacion implica que cuando se alcanza algun nivel de disfrute no pueden las autoridades
publicas adoptar medidas que conlleven a un retroceso en su realizacion.
Seguln lo dispuesto en el articulo 67 de la Carta Politica, la educacion es una garantia
constitucional que goza de una doble connotacién juridica: (i) la de derecho de todas las
personas, que se traduce en el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura; y (ii) la de servicio publico con una funcién social,
cuya regulacion, inspeccion y vigilancia se encuentra a cargo del Estado, con el fin de velar
por su adecuado cubrimiento, por la calidad del servicio, por el cumplimiento de sus fines y
por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos (Sentencia T-776 del
2011). Conforme con su configuracién constitucional, la educacién fue enmarcada en la
categoria de los denominados derechos sociales, econémicos y culturales, o de contenido
prestacional, “entendidos como aquellos cuya materializacién exige de regulacién legal,
apropiaciones presupuestales y la provisién de una estructura organizacional, que conlleva
la realizaciéon de prestaciones positivas, principalmente en materia social, para asegurar
unas condiciones materiales minimas de exigibilidad” (Sentencia T-176 de 2011).
La jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho a la educacién comprende 4
dimensiones de contenido prestacional, a saber: “1) La asequibilidad o disponibilidad del
servicio, que puede resumirse en la obligacion del Estado de crear y financiar suficientes
instituciones educativas a disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al
sistema educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativas
e invertir en infraestructura para la prestacion del servicio, entre otras; (ll) la accesibilidad,
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que implica la obligacién del Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de
igualdad al sistema aludido, la eliminacién de todo tipo de discriminacion en el mismo, y
facilidades para acceder al servicio desde el punto de vista geografico y econémico; (lll) la
adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacion se adapte a las
necesidades y demandas de los educandos y que se garantice continuidad en la prestacién
del servicio, y (IV) la aceptabilidad, la cual hace alusion a la calidad de la educacion que
debe impartirse”’(Sentencia T-434 de 2018).

El Programa de Alimentacion Escolar se enmarca desde |a constitucién misma a través del
articulo 44 de la Constitucion Politica y legalmente a través de la Ley 1098 de 2006 Cédigo
de infancia y adolescencia, la Ley 1176 de 2007, Manejo de los Recursos del Sistema
General de Participacion, la Directiva Ministerial 13 de abril de 2002, expedida por el
Ministerio de Educacién Nacional -MEN vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF, en la cual se dan orientaciones sobre el uso de los recursos de alimentacién escolar,
del sistema general de participacion; la cuales constituyen la carta de navegacion en la
utilizacion de los recursos financieros en el Programa.

Desde el afio 2000 la implementacion del Plan de Mejoramiento Alimentario y Nutricional
de Antioquia -MANA fue adoptado como una politica publica mediante la ordenanza 017 de
2003. La Gobernacién de Antioquia planted una estrategia de atencion integral desde seis
ejes fundamentales, con el objetivo principal de reducir la mortalidad infantil y la desnutricion
en el departamento de Antioquia. En el afio 2016 esta ordenanza se deroga mediante la
ordenanza 46 de 2016 por medio de la cual se establece el Sistema Departamental de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y se fija la politica publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para el departamento de Antioquia, cuyo propédsito es garantizar el derecho a la
alimentacién, contribuir al mejoramiento de manera progresiva estable segura y sostenible
de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién que reside en el departamento
Antioquia, a través de la formulacién, implementacion seguimiento y validacion de los
planes y proyectos siguiendo los lineamientos de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y teniendo en cuenta las particularidades étnicas de genero
socioecondémicas y culturales asi como las dindmicas sociales de cada subregion,
fortalecimiento de los mecanismos de articulacion estratégica intersectorial e
interinstitucional.

Para la determinacién de las caracteristicas y especificaciones técnicas, juridicas y
financieras del presente proceso de contratacion, se tuvo en cuenta el marco normativo
anotado y adicionalmente las normas especiales que regulan la materia, tales como:

e Lineamiento técnico administrativo y estandares del PAE

Base de datos del SIMAT municipal.

e Decreto 1852 de 2015, " por la cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el paragrafo 4° del articulo 136
de la ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 06 de la ley 1551 de 2012, el paragrafo
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2 del articulo 2 de la ley 715 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la ley 1176 de 2007, en
lo referente al Programa de Alimentacion Escolar-PAE"

En los lineamientos técnicos y administrativos del programa PAE del Ministerio de
Educacion Nacional, se definen orientaciones para la prestacién de un servicio de calidad,
en el marco del Servicio Publico de Bienestar Familiar definido en el Decreto No. 2388 de
1979, y las Leyes 1098 de 2006, 1176 de 2007 y 715 de 2001, y ofrece elementos técnicos
para la ejecucion de acciones alrededor de la alimentacion escolar en Colombia. En su
elaboracion se considerd, ademas, que el PAE es una estrategia de politica social territorial,
en la cual las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil tienen también una
responsabilidad, en particular en relacion con la aplicacion de la garantia de los derechos
de la nifiez.

Adicionalmente, dentro de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional municipal
acuerdo 019 de 2007, el Programa de Alimentacion Escolar es una estrategia de seguridad
alimentaria para la poblacion escolar y que contribuye a mitigar el hambre y a promover la
capacidad de aprendizaje, fomentar habitos alimentarios saludables y estilos de vida
saludables, para lo cual se elaboraron los ciclos de menu establecido en los ciclos de minuta
modalidad complemento alimentario jornada de la mafiana y almuerzo se elaboraron acorde
a las costumbres alimentarias y habitos saludables.

En diversos paises donde se desarrollan programas de alimentacién escolar - se ha
comprobado que estos, ademas de incentivar a los padres a enviar a sus hijos a la escuela
y contribuir a que éstos mejoren su rendimiento, ayudan a combatir las condiciones de
pobreza y a mejorar las condiciones nutricionales de las actuales generaciones
(Organization, 1999).

3) ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL

La Alcaldia Municipal de San José de la montafia, se permite dejar constancia mediante el
presente documento, del andlisis del sector Servicios en la etapa de planeacion y
estructuracién del mismo.

En desarrollo de lo sefialado en la norma descrita, cuando define que "La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo", la Alcaldia de San José de la
Montafia, a través de la Secretaria de educacion, elaboré el presente documento, en el que
se plasma el analisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina
el proceso de contratacion para establecer el contexto del Proceso, identificar algunos de
los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes para el desarrollo del mismo, asi como
el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.
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De acuerdo con la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia
Compra Eficiente version G-EES-02, las Entidades Estatales deben entender claramente
cudl es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender
como y con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad
identificada.

El presente estudio de mercado y analisis del sector contempla la realizacion de un analisis
econémico que considera de acuerdo con la experiencia solicitada por la alcaldia, en
desarrollo del proceso a través del cual se pretende la celebracién del contrato cuyo objeto
consistira en: “INTEGRAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR -PAE, PARA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE LA
MATRICULA OFICIAL DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, PARA LA VIGENCIA 2025". El estudio de mercado
para el presente proceso, se sustentara con el andlisis de la informacién del registro de
histéricos de contratacion de La Alcaldia de San José de la Montafia y otras fuentes de
informacion como el DANE.

Se establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado
relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de anadlisis de riesgo. El resultado del analisis debe
plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de contratacién.

Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedicion de manuales de
contratacion - guia para la elaboracion del estudio del sector publicada por Colombia
compra eficiente, el analisis del sector a realizar cubre las siguientes areas:

A. Analisis del Mercado
B. Analisis de la oferta

ESTUDIO DEL SECTOR
PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

1. PIB desde el enfoque del gasto De acuerdo con el DANE, En el cuarto trimestre
de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2023p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son: Comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0

puntos porcentuales a la variacion anual).
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa
el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,2%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,3%.

Industrias manufactureras crece 1,1%.
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Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Febrero 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2024 - 2025
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800
7.00
6,00
5,00

400

Porcentaje %

300
2,00
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Marsual Ao corride
m2004 = 2025
Fuente: DANE, IPC.
¢ Resultados del mes de febrero + Informacién adicional
* Resultados afio corrido * Ficha metodolégica
¢ Resuitado anual * Glosario
+ Resultados segln nivel de ingresas por
critenio absoluto

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto En el mes de febrero de 2025,
el IPC registré una variacion de 1,14% en comparacion con enero de 2025, tres
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,14%): Educacion (5,57%),
Transporte (1,57%) y por Ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (1,16%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,97%),
Recreacion y cultura (0,93%), Restaurantes y hoteles (0,82%), Bienes y servicios
diversos (0,81%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,65%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%), Salud (0,54%), Prendas de
vestir y calzado (0,54%) y por ultimo, Informacioén y comunicacion (-0,02%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2024 - 2025

2024 2025
Dwisiones de Gasto Fesa (%) Varacian [%) G";:'::;’“ Varackn (%) ChanteSoncllen it wl
Educacstin 441 874 033 857 a2z
Transporia 1283 oes o 157 o2
Alnpmienin, agua, siectricidad, Gas y o¥ios combusibies 3312 107 033 1,18 0,36
TOTAL 100,00 1.09 1,08 114 1,04
Bebidas slcohdbcas y tabaco 1.20 .13 002 [+t rg a.02
Recreacion y cullura ars 006 0.00 083 oo
Rectauranies y hoteles 43 113 012 082 008
Bienes y servicios dversas 536 030 002 081 0,04
::;hs articulos para &l ogar y pana & conservaciin ordnana de 41 038 0.02 oss 003
Alrenios y bebidas no akchdboas 15,05 054 0.10 060 an
Prendas de vessr y calzack 388 oTo 002 osd o.02
Sauad .m 0.59 o.M (252 om
Irnemacion y cormunicac in 413 022 0,01 <002 0.00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes En febrero de 2025 en
comparacién con enero de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice
total fueron: transporte urbano (3,45%), gas (14,42%), educacién preescolar y basica
primaria (6,45%), arriendo efectivo (0,82%), arriendo imputado (0,59%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,83%), educacién secundaria
(6,08%), frutas frescas (3,64%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas,
tecnoldgicas y universitarias (4,40%) y recogida de basuras (5,03%). Las subclases con
aportes negativos a la variacién fueron: papas (-6,73%), platanos (-4,62%), electricidad (-
0,29%), tomate de arbol (-5,87%) y vehiculo particular nuevo o usado (-0,17%).
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28 de marzo de 2025 « Nuim 650

COMPORTAMIENTO

DE LOS PRECIOS

Cayeron las cotizaciones de las verduras y
hortalizas

El Departamenio Administrative Naocional de
Estadistica [DANE), por medio del Sistema de
Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector
Agropecuaric  [SIPSA) comunicd que durante lo
semona del 22 ol 28 de marzo de 2025 e redujeron
las colizaciones de las verduras y las frutas, mientras
que se incrementaron las de los tubérculos,

En el grupo de las verduras, por su parte, cayeron
los precios del pimentén, la hobichuela, el pepino
cohombro, el gjo y lo remolocha. En el caso del
pimenton se registré e! inicio de nuevas cosechas
en Anfioquia, Sanfonder, Norie de Santander y
Valle del Cauca y en el de lo habichuela hubo una
mayor produccion en Anfioquia, Santander, Volle del
Couca, Narifio y Norte de Sanfander, situaciones
que ocasionoron lo reduccion de los cotizaciones
esla semana.

Dentre de las frutas frescas, se destacd el descenso
de las cofizaciones del lulo, la mora de Castilla, la
granadilla, lo papaya Maradol y la pific gold. Para
esko semana se presentd un aumento de los cosechas
de lulo en Huila, Anfioquia, Valle del Cauca y Caldas
lo que hizo que su precio bajora. Igual situacin
se registrd en el caso de lo meora de Casilla, por
el incremento en la oferta de producto de primera
calidod procedente de Cundinamorca, Santander,
Caldas, Boyaca, Norifio, Putumayo y Anfioguia.

En confraste, subieron los precios de los tubérculos,
principalmente del platanc hartén verde, los popos
criolla limpia, superior y nevada y la yuca criolla.
Hubo un menor ingreso de platano hartén verde desde
Cérdoba, Arauca, Antioguia, Risaralda, Quindio
y Caldas, por lo que auments la cotizacién. De lo
misma forma, se incrementd el precio de la popa
criolia limpia ante ko menor recoleccién en Morte de
Santander, Boyacd, Antioquio y Narifio.

Cotizaciones realizadas por la entidad a supermercados de la region:
a. Supermercados éxito
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Supermercado la vaquita

Tiendas D1

Supermercado Jumbo

Central mayorista de Antioquia

DANE
Una vez obtenido los valores de las cotizaciones realizadas se procede a hallar el menor
valor o el promedio de los mismos para determina el valor de la racién, es por ello que
en el siguiente cuadro se presenta la descripcion de cada uno de los productos
utilizados en la minuta patrén emitida por la gobernaciéon de Antioquia, cabe resaltar que
las cotizaciones no se ponen en el presente documentos por temas de economia, sin
embargo, se dejan en la carpeta del presente proceso de seleccion.

~0 Q00T

ANALISIS LOGISTICA EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA

S T T L/ [ Feis
| carron § 55,45 10[$ 55,45 e cotet it Ig
2|BOLSAS-CINTA $ 241 10]$ 2,41 P i
3|RECURSO HUMANO | § 112,83 10/ 112,83 S s 0 o s et s I

$ 170,68
M pragprtas
PUS———
Para hallar el resultado de lalogistica se realizo el siguiente analisis economico: s

i o g 3 1 s S

1. carton: De acuerdo a la experiencia, para una entrega de 10 dias de alimentacion
escolar se requiere 80 cajas de carton para 4040 raciones, el valor de la caja de carton
de acuerdo a las cotizaciones que se anexan en el presente estudio se encuentran
entre 52,500y 3,800. es por ello que serealizo Ia siguiente operacion para hallar el
valor que debe asumir cada racion por concepto del empague.

s e an ks

7 e nn
L R T L Bl ]

cantidad decajas  |valorcaja cupos 404*10 total valor

80 S 2.800,00 |4040 H 55,45 &
2. Bolsas, cinta: De acuerdo a la experiencia, para una entrega de 10 dias de L\g’
alimentacion escolar se requiere 30 bolsas plasticas perforada 12*16 para 10130 5! i

Raciones, el valor de cada bolsa de acuerdo a las cotizaciones que se anexan en el R

presente estudio se encuentran entre $.324 es por elloque se realizo la siguiente Gt
operacion para hallar el valor que debe asumir cada racion por concepto del :.}.’:
empague. . otsts
cantidaddebolsa _ |valerbolsa cupos 404°10 total valor [
| Frartact
30 s 324,00 4(.]40 5 241 Compra Cajas Catom Con Tapa - Una A Garna de Prodocks ——
3, recurso Humano: De acuerdo a la experiencia, para una entrega de 10 dias de o Sk et — & i a6
alimentacion escolar se requiere 4 personas por 15 horas para embalar 4040 I
raciones , el valor de cada hora de acuerdo al ministerio deltrabajoestaa 55,416.+ @ e s ~5
§551:7597 es por ello que se realizo la siguiente operacion para hallar el valor que S L
debe asumir cada racion por concepto de recurso humane.
cantidad de Recurso |valor hora de cupos 404*10 dias:
;: horas valor total total
H trabajo +555140,27 4040
4 S 7.597,00 |15 S 455.820,00 4040] $ 112,83
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DE ACUERDO A AL ESTUDIO DE MERCADO REALIZADO EL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE LA MONTANA SE TENDRA EL SIGUIENTE PRESUPUESTO TANTO PARA
LA RACION INDUSTRIALIZADA COMO SITIO

NOTA: El municipio de SAN JOSE DE LA MONTANA, se acoge al costeo realizado
por la gobernacién de Antioquia, respecto al valor de la minuta. Y por lo tato queda
en $3.293, los otros items para completar la operacién integral del programa se
realizaran a cargo del Municipio de San José de la Montafna

FICHA TECNICA FINAL PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR

RACION
INDUSTRIALIZ
ADA - RI PAE
2024-2 $3.293 $1.147 $4.440 10 1 10 200

RACION
PREPARADA
ENSITIO - RPS
PAE 2024-2, $3.293 $1.147 $4.440 3 4| 16 6
DIAS DE
ATENCION 20

5 229.400 S 658.600 $ 888.000

$  9.038.360 $ 25.948.840 $  34.987.200
| $  9.267.760 $ 26.607.440
.875.2
$ 35.875.200 3 Sa8Ea0

ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.
Desde el afio 2000 |la implementacién del Plan de Mejoramiento Alimentario y Nutricional
de Antioquia -MANA fue adoptado como una politica publica mediante la ordenanza 017 de
2003. La Gobernacion de Antioquia planteé una estrategia de atencion integral desde seis
Pagina 14|21

Palacio Municipal: Carrera 20 - No.19 - 08 parque principal / Celular: 320 678 3074
Email: alcaldia@sanjosedelamontana-antioquia.gov.co / www.sanjosedelamontana-antioguia.gov.co
NIT. 800 022 618-8



'Y Alcaldia
{ San José de
la Montana

ejes fundamentales, con el objetivo principal de reducir la mortalidad infantil y la desnutricién
en el departamento de Antioquia. En el afio 2016 esta ordenanza se deroga mediante la
ordenanza 46 de 2016 por medio de la cual se establece el Sistema Departamental de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y se fija la politica publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para el departamento de Antioquia, cuyo propésito es garantizar el derecho a la
alimentacion, contribuir al mejoramiento de manera progresiva estable segura y sostenible
de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblaciéon que reside en el departamento
Antioquia, a través de la formulacion, implementacion seguimiento y validacién de los
planes y proyectos siguiendo los lineamientos de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y teniendo en cuenta las particularidades étnicas de genero
socioeconémicas y culturales asi como las dinamicas sociales de cada subregion,
fortalecimiento de los mecanismos de articulacion estratégica intersectorial e
interinstitucional.

NOTA: Se anexa ciclo de menu, en documento aparte (anexo 1).

Los viveres requeridos para preparar las raciones segun minuta establecida por el
Programa de Alimentacién Escolar de la Gobernaciéon de Antioquia, seran
debidamente empacados, de acuerdo a las siguientes instituciones educativas, es de
anotar que los cupos varian segtn la Institucién Educativa:

- EDUCA

“INSTITUCION 'RACION PREPARADA

1 205658000374
EDUCATIVA EN SITIO
FRANCISCO ABEL
GALLEGO SEDE
CONGO
2 205658000170 | INSTITUCION 4 RACION PREPARADA 20
EDUCATIVA EN SITIO

FRANCISCO ABEL
GALLEGO SEDE LA
MARIELA- SANTA INES

3 205658000021 | INSTITUCION 10 RACION 20
EDUCATIVA INDUSTRIALIZADA -
FRANCISCO ABEL RI
GALLEGO SEDE LA
MARIA

4 205086000246 | INSTITUCION 16 RACION PREPARADA 20
EDUCATIVA EN SITIO

FRANCISCO ABEL
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GALLEGO SEDE EL
CARIBE

5 205658000366 | INSTITUCION 6 RACION PREPARADA 20
EDUCATIVA EN SITIO
FRANCISCO ABEL
GALLEGO SEDE
POTRERITO

6 105658000124 | INSTITUCION 365 RACION PREPARADA 20
EDUCATIVA EN SITIO
FRANCISCO ABEL
GALLEGO SEDE
URBANA

TOTAL, CUPOS INSTITUCION EDUCATIVA 404
FRANCISCO ABEL GALLEGO DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LA MONTANA.

Nota: La distribucién de los cupos para los establecimientos educativos se realizara con
cortes de las matriculas del SIMAT, que se le entregaran con antelacién al proveedor para
que realice dicha distribucién de raciones por vereda y zona urbana.

Las entregas de las raciones por parte del proveedor se deben realizar en los horarios
estipulados por la entidad en el horario laboral: lunes a viernes de 8:00 AM a 12:00
PMy en la tarde de 2:00 PM a 5:00 PM.

Dist. Total Dist. Pavimentado Afirmado huella

CAMBURE 7.38 Km 3.90 Km 1.68 Km 1.80 Km

EL CARIBE 10.10 Km 0.00 Km 10.10 Km 0.00 Km

POTRERITO 15.30 Km 0.00 Km 12.70 Km 2.60 Km

SANTA BARBARA 6.50 Km 0.00 Km 6.50 Km 0.00 Km

SAN JUAN 14.50 Km 0.00 Km 13.30 Km 1.20 Km

SANTA INES 10.10 Km 0.00 Km 10.10 Km 0.00 Km
LA MARIA 13 Km 13 Km

CONGO 17.00 Km 0.00 Km 16.20 Km 0.80 Km

*Las cantidades y valores de los servicios requeridos pueden variar durante la ejecucién del
contrato, de acuerdo a las necesidades de la Entidad.

Nota: Las entregas de los viveres seran solicitadas mediante un oficio por parte de la
Secretaria de Educacién, Deporte, Cultura y Turismo, donde se especifique el dia de
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entrega, la hora y orden de empaque, como también empacado por institucion educativa y
separado el grano, la parva, la legumbre, lacteos y carnes frias, y entregado en cada una

de las cedes rurales y urbanas del Municipio.

E| oferente debe asumir todos los costos directos e indirectos; los costos fijos, incluidos
impuestos referentes a la actividad, retenciones de ley e imprevistos y utilidades. Los
precios de la oferta deben mantenerse en firme a partir de la presentacion de ésta y durante
todo el tiempo de ejecucion y liquidacion del contrato.

4) ANALISIS DEL RIESGO DEL FUTURO CONTRATO.

Retraso en el cumplimiento
de las especificaciones
técnicas

elaborar un plan de mejoramiento que
permita ajustar el cumplimiento de las
especificaciones a los tiempos requeridos, en
caso de reincidencia se multara al contratista
con suma equivalente al 5% del valor
mensual del contrato

Las partes contractuales procederan a

Incumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Se aplicaran multas sucesivas equivalentes al
10% del valor mensual del contrato.

Deficiente calidad en el
servicio.

Se aplicaran multas sucesivas equivalentes al
15% del valor mensual del contrato.

Intoxicaciones ocasionadas
por los Alimentos

Realizar un informe de las causas de la
intoxicacién, establecer responsabilidades y
realizar un plan de mejoramiento de acuerdo
a lo encontrado. Ademas de esto el
contratista debera asumir las sanciones y
responsabilidades que esto genere.

Incumplimiento de la Minuta

Supervisién y seguimiento periédico a la
minuta patrén, en caso de incumplir con esta,
no se realizara el pago de las mismas.
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Los alimentos se deberan remplazar
X oportunamente con el fin de garantizar la
alimentacién de los menores.

Descomposiciéon de  los
Alimentos

Se establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacién, tipificacion y asignacioén de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacién” en los pliegos de condiciones o su
equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia
Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y contratacion
publica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el
riesgo del equilibrio econémico del contrato. Asi lo entendié el Gobierno Nacional al asignar
en las funciones de la Subdireccién de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de
“disefiar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacién de riesgos de
la contratacién publica y su cobertura®, sin limitar esta funcién al riesgo derivado del
equilibrio econémico de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucién del mismo.

Normativamente se define el Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la
ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Previo analisis de los riesgos a que puede estar expuesto El Municipio, en razén del objeto,
la naturaleza, el valor, la forma de pago y las caracteristicas del contrato a ejecutar, se
considera con el fin de mantener indemne al Municipio frente a eventuales dafios, que el
contratista debe otorgar como mecanismo de cobertura del riesgo la constitucion de una
poliza de seguros a favor de El Municipio de San José de la Montafia que garantice el
cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento
de las obligaciones legales o contractuales del contratista cuyo monto, vigencia y amparos,
cumpla con lo siguiente:

_‘p-?-‘k—q..

Garantla de cumpllmlento 20% La duraclon del contrato y Seis |
(06) meses mas.
Garantia de Calidad del servicio 20% La duracién del contrato y Seis
(08) meses mas.

Garantia Salarios y Prestaciones 20% La duracién del contrato y tres
Sociales (03) afios mas.

12.1 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
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Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debera presentar
la garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (03) dias habiles
siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion de la Entidad.
Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICA | CONDICION
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2
del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro
contenido en una pdliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio
autonomo, (iii) Garantia Bancaria.

Municipio San José de la Montafia, identificado con NIT
800022618-8 y Gobernacion de Antioquia identificado con Nit
890.900.286-0.

Clase

Asegurado/
beneficiario

Amparos, vigencia

AMPARO

VIGENCIA

VALOR
ASEGURADO

Cumplimiento
general del contrato
y el pago de las
multas y la clausula
penal pecuniaria
que se le impongan

La duracién del
contrato y Seis
(08) meses mas.

20% del valor del
contrato.

Pago de salarios,
prestaciones
sociales legales e

Plazo del contrato
y tres (3) afios
mas.

20% del valor del
contrato

y valores . |
asegurados indemnizaciones
laborales del
personal que el
Contratista haya de
utilizar en el |
territorio nacional
para la ejecucion
del contrato
Garantia de Calidad | La duracién del 20% del valor del
del suministro contrato y Seis contrato
(06) meses mas.
e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razon social y tipo societario que figura en el
S Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por

la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.
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CARACTERISTICA | CONDICION e PR s .

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista
sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir razén
social, NIT y porcentaje de participacién de cada uno de los
integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos
los integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacién, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

e« Numero y afio del contrato

e Objeto del contrato

Alcaldia
San José de
la Montana

Informacién i .
. e Firma del representante legal del Contratista
necesaria dentro de .
la péliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al

mayor Ej. Cumplimientc si el valor a asegurar es
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Para prevenir riesgos adicionales el oferente debera garantizar el origen legal de los
productos y bienes, lo cual se presume al momento de presentar la oferta y durante la
ejecucion del contrato el contratista debera presentar facturas cuya numeracion sea
habilitada por la DIAN.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista deberd contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil
extracontractual de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICA CONDICION
Clase Contrato de seguro contenido en una pdéliza
Asegurados! Municipio San José de la Montafia, id.entificaplo cc_)p NIT
beneficiarios 800022618-8 y Departamento de Antioquia, identificado con NIT
890900286-0 y el Contratista
e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razéon social y tipo societario que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por
Tomador , _ . , )
la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podréa denominarse de esa manera.
Valor 200 SMLMV _
Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.
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CARACTERISTICA CONDICION

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de
las actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o
Subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil
extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto
1082 de 2015.

Amparos

Para prevenir riesgos adicionales el oferente debera garantizar el origen legal de los
productos y bienes, lo cual se presume al momento de presentar la oferta y durante la
ejecucion del contrato el contratista debera presentar facturas cuya numeracion sea
habilitada por la DIAN

,,o) /r\ /{*r <ex
CARLOS ANDRES VELKSQUEZ CORREA

Técnico Administrativo de Complementacion Alimentaria
Supervisor
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